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IMF : Institution de microfinance

INAM : Institut national d'assurance maladie

INN : Péche illicite, non déclarée et non réglementée
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INSEED

MAP
MASPFA
MCC
MEF
MICS
MIVA
MPD
OCDE
OCRTIDB
OEV
ODD
ODEF
OIT

OoMS
OMD
ONAEM
ONU
ONUSIDA
OTR

osC
PADAT
PAEJ]J-SP

PAIPJA
PAL
PAM
PARTAM

PASA
PAS]
PBVM
PDC
PDP
PDRD

Institut national de la statistique et des études économiques et
démographiques

: Matrices d’actions prioritaires

: Ministere de I’'action sociale, de la promotion de la femme et de I’alphabétisation
: Millennium challenge corporation

: Ministere de 1'économie et des finances

: Multiple indicator cluster survey (Enquéte par grappes a indicateurs multiples)
: Marché ivoirien de l’artisanat

: Ministére de la planification du développement

: Organisation de coopération et de développement économiques

: Office centrale de répression du trafic illicite des drogues et du blanchiment
: Orphelins et enfants vulnérables

: Objectifs de développement durable

: Office de développement et d’exploitation forestiére

: Organisation internationale du travail

: Organisation mondiale de la santé

: Objectifs du millénaire pour le développement

: Organisme national chargé de l’action de I’Etat en mer

: Organisation des nations unies

: Programme commun des nations unies sur le VIH/Sida

: Office togolais des recettes

: Organisation de la société civile

: Projet d’appui au développement agricole au Togo

: Projet d’appui a I’employabilité et a I'insertion des jeunes dans les
secteurs porteurs

: Projet d’appui a I'insertion professionnelle des jeunes artisans

: Port autonome de Lomé

: Programme alimentaire mondial

: Projet d'aménagement et de réhabilitation des terres agricoles de la
zone de Mission de Tové

: Projet d’appui au secteur agricole

: Programme d’appui au secteur de la Justice

: Projet d'aménagement hydro de la basse vallée du fleuve Mono

: Programme de développement communautaire

: Plans de développement préfectoraux

: Projet de développement rural de la plaine de Djagblé
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PDRI-MO
PGCIT
PGES

PIB

PIP

PISE

PME

PMI

PNACC
PNCD

PND

PNDS
PNEEG
PNIASA
PNIASAN
PN]

PN]

PNL

PNPER
PNRCME-DD

PNUD
POMAR
PPAAO
PPBSE
PPCM

PPP

PPTE
PRADEB
PRBA
PROFADEL
PROFOPE]
PROVONAT
PRP

PRT

: Projet de développement rural intégré de la plaine de Mé

: Projet de gestion intégrée des catastrophes et des terres

: Plans de gestion environnementale et sociale

: Produit intérieur brut

: Programme d’investissement public

: Plan intégré de suivi et évaluation

: Petite et moyenne entreprise

: Petite et moyenne industrie

: Plan national d’adaptation aux changements climatiques

: Programme national de consolidation de la décentralisation

: Plan national de développement

: Plan national de développement sanitaire

: Politique nationale de I’équité et de 1’égalité de genre

: Programme national d’investissement et de sécurité alimentaire

: Plan national d’investissement et de sécurité alimentaire et nutritionnelle
: Politique nationale de la justice

: Politique nationale de jeunesse

: Programme national du logement

: Projet national de promotion de I’entreprenariat rural et moyennes

: Programme national de renforcement des capacités et de modernisation de I’Etat
pour le développement durable

: Programme des nations unies pour le développement

: Pierre ornementale et marbres

: Programme de productivité agricole en Afrique de 'ouest

: Planification-Programmation-Budgétisation-Exécution-Suivi-Evaluation
: Programme de prévention et prise en charge de la malnutrition
: Partenariat public-privé

: Pays pauvre trés endetté

: Programme d’appui au développement a la base

: Premier rapport biennal

: Programme d’appui au développement local

: Programme formation professionnelle et emploi des jeunes

: Programme de volontariat national au Togo

: Priorités résiliences pays

: Projet de développement des filiéres des plantes a racines et a
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PSFG : Projet de développement du secteur financier et gouvernance

PSNE] : Plan stratégique national pour I’emploi des jeunes

PTF : Partenaires techniques et financiers

PTFM : Programme des plates-formes multifonctionnelles

PUDC : Programme d’urgence de développement communautaire
PSAEG : Projet économique de soutien aux activités économiques de groupements
PVVIH : Personne vivant avec le VIH

QUIBB : Questionnaire unifié des indicateurs de base du bien-étre
RGPH : Rapport général sur la population et I'habitat

RN : Route nationale

RNA : Rapport national agricole

SAFEM : Salon international de I'artisanat de la femme

SAFER : Société autonome de financement de l'entretien routier

SANA : Salon national de I'artisanat

SAP : Systéme d’alerte précoce

SARL : Société a responsabilité limitée

SCAPE : Stratégie de croissance accélérée et de promotion de I’emploi
SEP : Suivi-évaluation participatif

SIA : Systéme d’information sur l’artisanat

SIAO : Salon international de I’artisanat de Ouagadougou

SIG : Systéme d’information géographique

SIGFiP : Systéme intégré de gestion des finances publiques

SIN : Société d’infrastructure numérique

SITO : Société immobiliére togolaise

SNAT : Schéma national d’aménagement du territoire

SNDS II : Stratégie nationale de développement de la statistique

SNIS : Systéme national d’informations statistiques

SNL : Stratégie nationale du logement

SNPML : Stratégie nationale pour la mer et le littoral

SNFS-CSU : stratégie nationale de financement de la santé vers la couverture

sanitaire universelle

SNPT : Société nouvelle des phosphates du Togo

SPANB : Stratégie et plan d’action national pour la biodiversité

SOTRAL : Société des transports de Lomé

TCNCC : Troisiéme communication nationale sur les changements climatiques

TDE : Togolaise des eaux



TEU
THIMO
TIC
TOGO-PROM
UA
UEMOA
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UTB
VIH/Sida
WACEM
WARCIP
WASCAL
ZAAP

ZEE

ZES

: Twenty-foot equivalent unit (Equivalent Vingt pieds)

: Travail a haute intensité de main d’ceuvre

: Technologie de I'information et de la communication

: Société togolaise de promotion

: Union africaine

: Union économique et monétaire ouest africaine

: Organisation des nations unies pour 'éducation, la culture et la science
: Fonds des nations unies pour la population

: Fonds des nations unies pour I’enfance

: Union togolaise de banque

: Virus de l'immunodéficience humaine/ Syndrome d'immuno déficience acquise
: West African cement

: West African regional communications infrastructure program
:West african sciences service center on climate change and adapted land use

: Zone d’aménagement agricole planifiée
: Zone économique exclusive

: Zones économiques spécialisées
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RESUME EXECUTIF

Défis majeurs a relever et priorités de développement

Le gouvernement est conscient que les efforts doivent étre intensifiés pour jeter et
consolider les bases de I’émergence future du Togo, d’ici a 2030. Le diagnostic dégage les
principaux défis du Plan national de développement 2018-2022 auxquels le Togo doit
s’attaquer pour mieux se positionner sur le chemin de la transformation structurelle de
I’économie. Ce sont principalement :

- le développement d'une chaine logistique et de transport autour du Port autonome de
Lomé en l'intégrant a un réseau de transport rénové en vue de créer un hub logistique
et un corridor de développement compétitifs ;

- le développement des chaines de valeur dans le secteur agro-sylvo-pastoral par la
mise en place des agropoles fédérant plusieurs activités (culture vivriére, aquaculture,
transformation et recherche) y compris la réforme du foncier ;

- le développement des chaines de valeur dans le secteur des industries manufacturiére,
artisanale et extractive par la création de parcs industriels intégrés et tournés vers des
industries exportatrices et intensives en main d’ceuvre (exemple de I'industrie textile),
ainsi que le développement de la transformation des filiéres des phosphates et le
renforcement de la filiere de transformation du calcaire ;

- le parachévement des réformes du cadre juridique de régulation du secteur des TIC,
la réduction des cofits et ’'amélioration de la connectivité pour progresser rapidement
vers la digitalisation de I’économie ;

- laréduction du déficit en fourniture de services énergétiques ;

- l'accélération de la croissance (le Togo se trouve dans le tiers inférieur des pays pairs
en termes de croissance de PIB réel/habitant) ;

- l'amélioration de la gouvernance sous toutes ses formes qui se traduit par une
administration dont les performances doivent étre renforcées pour accompagner la
transformation de I’économie et la consolidation du tissu social ;

- linclusion sociale et financiére qui devrait assurer une meilleure redistribution des
retombées de la croissance;

- la mobilisation des ressources afin d’améliorer la capacité d’endettement de I’Etat et
d’attraction des investissements privés.

Vision de développement et axes stratégiques

I’ambition des autorités togolaises est de faire du Togo une nation a revenu intermédiaire
économiquement, socialement et démocratiquement solide et stable, solidaire et ouverte
sur le monde. Le PND 2018-2022 tire ses fondements des défis dégagés dans le diagnostic,
de la revue de la SCAPE, du Projet de société du Chef de I’Etat duquel découle la
Déclaration de politique générale du gouvernement, de I'’Agenda 2030 de développement
durable, de la Vision 2020 de la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest
et de I'’Agenda 2063 de 1'Union Africaine. Il a pour objectif global de transformer
structurellement 1I'économie, pour une croissance forte, durable, résiliente, inclusive,
créatrice d'emplois décents et induisant I'amélioration du bien-étre social.
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Les principes directeurs formulés pour guider la mise en ceuvre du PND sont: (i)
leadership et appropriation ; (ii) partenariat et redevabilité mutuelle ; (iii) gestion axée sur
les résultats et durabilité ; et (iv) équité, genre et inclusion.

L’orientation a moyen terme du Plan national de développement 2018-2022 s’appuie sur
les défis majeurs dégagés du diagnostic de la situation économique, sociale et
environnementale. Cette orientation est déclinée en trois axes stratégiques qui sont :

- Axe stratégique 1 : Mettre en place un hub logistique d’excellence et un centre
d’affaires de premier ordre dans la sous-région ;

- Axe stratégique 2 : Développer des pébles de transformation agricole,
manufacturiers et d’industries extractives ;

- Axe stratégique 3 : Consolider le développement social et renforcer les
mécanismes d’inclusion.

I’axe 1 positionne la mise en oceuvre des grands investissements en infrastructures
logistiques et d’affaires comme le principal gisement de la croissance a court terme. Il vise
la mise en place d’un hub logistique d’excellence et d'un centre d’affaires de premier
ordre dans la sous-région, notamment a travers une amélioration des infrastructures
existantes et de la connectivité multimodale et des TIC. L’axe 2 vise le développement
industriel dans des secteurs créateurs de valeur ajoutée et significativement tournés vers
I'exportation (agrobusiness, manufacture) et la satisfaction de la demande interne. Ce
développement industriel a vocation a soutenir la croissance a long terme de 1’économie
ainsi que I'activité logistique et de service. Il est le creuset de la transformation structurelle
de l’économie. L’axe 3 a pour vocation premiere de renforcer les capacités
institutionnelles et humaines appropriées pour relever les défis de développement
formulés dans les axes 1 et 2. Il contribue a garantir la réalisation de I’ensemble des droits
et libertés en vue du renforcement de la cohésion sociale. En outre, il vise a assurer la
prise en compte effective des principes fondamentaux d’équité, d’inclusion et de
durabilité dans I’ensemble du processus de mise en ceuvre du PND.

La réalisation de cette ambition sera accompagnée par le renforcement de
I’environnement des affaires. Dans ce cadre, le Togo a fait d’importants progrés comme
en témoigne le classement Doing Business du pays enregistré en 2016, car faisant partie
du « top ten », c’est-a-dire parmi les 10 pays réformateurs en Afrique. De plus, Lomé
représente une place financiére importante de 'UEMOA. Ce qui le place de facto dans une
situation de leadership sur les activités financiéres régionale et internationale. Cet
avantage comparatif jouera un réle clé dans le positionnement du pays et son ancrage dans
I’économie sous-régionale. Ces acquis contribueront davantage au développement du
secteur privé dans les années a venir et a faire de Lomé un centre d’affaires de premier
ordre dans la sous-région.

Le Togo va rechercher une croissance forte et inclusive (7,6% a l’horizon 2022) qui
résultera de la transformation structurelle de I’économie. Cette croissance sera
volontairement orientée pour un développement durable et inclusif, fondé notamment sur
une dynamique en vue d’'une : (i) modernisation agricole, (ii) industrialisation adaptée aux
réalités nationales, et (iii) diversification économique qui crée des emplois décents,
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contribue a réduire grandement le taux de pauvreté et les inégalités, et élargit I’accés aux
services sociaux de base.

En particulier, le gouvernement va se concentrer sur le développement d’un péle de
transformation agricole selon ’approche chaines de valeurs et ciblé sur la productivité
pour atteindre la sécurité alimentaire, I’équilibre de la balance commerciale agricole et la
création d’emplois agricoles. Pour y parvenir, avec ’appui du secteur privé et des
partenaires au développement, il consacrera plus de ressources au secteur de
I'agriculture avec des mécanismes novateurs de financements adaptés. Ces ressources
serviront en priorité a moderniser I’agriculture, notamment a améliorer le rendement par
le développement d’une mécanisation adaptée, la maitrise de I’eau et le renforcement des
coopératives liées au secteur de la transformation et surtout a mettre a niveau le centre de
recherche (notamment l'institut togolais de recherche agronomique) et les centres de
formation agricole. Elles contribueront également a mettre en place les agropoles autour
des filiéres a haute valeur ajoutée et a installer une usine majeure de transformation par
filiere a haute valeur ajoutée ciblée.

Par ailleurs, l'action du gouvernement sera portée sur la mise en place d’'un pdle
manufacturier et d’industries extractives (en lien avec le développement d’'un pdle
logistique d’excellence) parce qu’il considére I'industrie et les mines comme des moteurs
importants pour la dynamisation du rythme de croissance et des piliers incontournables
pour la transformation structurelle de I’économie. En effet, une croissance significative des
activités manufacturiéres et extractives est nécessaire pour la création d’opportunités
d’emplois. Dans cette perspective, il s’attachera essentiellement a mettre en place des
politiques cohérentes (simplification des procédures et mesures incitatives) qui favorisent
(i) I'intégration des unités de production a la ZES et le développement de l'industrie textile
centrée sur le haut-de-gamme destiné a I’exportation ; et (ii) le développement de chaines
de valeur pour le sous-secteur des industries extractives (promotion d'une filiere de
production d’engrais, développement des matériaux de construction, etc.).

Enfin, le gouvernement mise sur un investissement important dans le capital humain, afin
de faire du togolais le premier acteur et le premier bénéficiaire du développement du
pays. En d’autres termes, il s’agira de consolider le socle social national et renforcer les
mécanismes d’inclusion. A cet effet, le PND mettra un accent particulier sur (i) la formation
professionnelle, qui constitue un élément central pour améliorer la productivité de
I’économie, accélérer I'emploi des jeunes et réduire les inégalités sociales; (ii) la
protection sociale, afin d’élargir progressivement l’inclusion a toutes les couches de la
population et renforcer la contribution du secteur social a la création de richesse ; (iii) la
responsabilité sociale des entreprises, afin d’accroitre la responsabilisation citoyenne en
faveur de la protection des droits ; et (iv) la poursuite des efforts visant a améliorer la
qualité et l'accés aux services sociaux de base, notamment en matiére d’éducation
générale, de santé, de nutrition, de services énergétiques, d’eau et assainissement.

Dans le cadre du présent PND, quelques thémes transversaux ont été identifiés et pris en
compte dans la planification stratégique. Ils portent en effet sur des questions de premiére
importance pour le Togo telles que : (i) le genre, (ii) la couverture sanitaire universelle
avec un accent sur le VIH/Sida, (iii) l’emploi décent, (iv) la gouvernance, (v) le
financement, (vi) I’environnement, (vii) le renforcement des capacités, (viii) I'habitat et le
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cadre de vie, (ix) la digitalisation de 1’économie, (x) 1’économie bleue, et (xi) la
contribution du PND a la mise en ceuvre des objectifs de développement durable.

Cadrage macroéconomique et schéma de financement du PND

Le cadrage macroéconomique tient compte des informations disponibles sur 1’économie
togolaise et ses perspectives, des legons tirées de la mise en ceuvre sur la période 2013-
2017 de la Stratégie de Croissance Accélérée et de Promotion de I’Emploi (SCAPE), du
rapport des services du Fonds Monétaire International (FMI) sur le programme de la
Facilité Elargie de Crédit (FEC) et de l'objectif de la transformation structurelle de
I’économie.

Il est élaboré en tenant compte d’un environnement économique international qui a été
marqué en 2016 par la reprise mondiale de I’activité au deuxiéme semestre de 2016 et qui
s’est affermie au premier semestre de 2017.

Le schéma de croissance du PND découle du cadrage macroéconomique réalisé suivant
deux scénarios : un scenario de référence basé sur la situation tendancielle et un scénario
volontariste. Le scénario de référence, avec un niveau de croissance annuel moyen de
5,2% sur la période 2018-2022 suppose une évolution normale des réformes en cours sans
changement fondamental. Le scénario volontariste plus ambitieux correspond au schéma
de transformation structurelle de I’économie. La croissance du PIB réel serait plus forte et
se situerait a 6,6% par an en moyenne, soit 1,4 point de pourcentage de plus par an par
rapport au scénario de référence.

Sur la base du cadrage macroéconomique, les ressources requises pour la mise en ceuvre
du PND sur la période 2018-2022, sur la base du cadrage macroéconomique, sont de
4 622,2 milliards FCFA. Les dépenses d’investissement public sont évaluées a 1 623,1
milliards de FCFA, représentant 35,1 % du cofit global. Les investissements privés couvrent
le reste du financement a raison 2 999,1 milliards de FCFA. Ces ressources contribueront
afinancer les programmes et projets de I’axe 1 relatif a la mise en place d’un hub logistique
d’excellence et d’un centre d’affaires de premier ordre, les projets de l'axe 2 sur le
développement des pdles de transformation agricole, manufacturiers et d’industries
extractives et ceux de l’axe 3 relatif a la consolidation du développement social et au
renforcement des mécanismes d’inclusion.

Le financement du PND se fera par le biais de la mise en ceuvre d'une stratégie ambitieuse
de mobilisation de ressources internes et externes, axée sur des méthodes nouvelles et
innovantes, en sus du recours a 1'APD traditionnelle.

Au titre des financements innovants, 1'émission de titres publics, la mobilisation des fonds
des togolais de l'extérieur, les obligations garanties par les pays donateurs vendues sur le
marché financier, les allocations provenant des fonds générés par la vente des quotas
d'émission, les PPP, les préts bonifiés, le financement participatif, l'actionnariat populaire,
etc., pourront étre utilisés.

Mécanisme de mise en ceuvre et de suivi-évaluation

I’élaboration du PND répond a un changement profond de paradigme fondé sur la
nécessité de recentrer les efforts en matiere de développement. Le processus a été
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conduit au travers d’une approche largement participative et a laquelle I’ensemble des
parties prenantes a été associé, y compris au niveau territorial. Sa mise en ceuvre appelle
également la mobilisation et I'implication de toutes les parties prenantes notamment le
secteur privé, la société civile, ainsi que les partenaires techniques et financiers.

Le processus de mise en ceuvre et de suivi-évaluation s’inscrira dans une démarche visant
a : (i) assurer un meilleur suivi de mise en ceuvre des programmes et projets, afin
d’améliorer le processus mis en place ; (ii) apprécier de maniére fiable les résultats des
projets/programmes retenus dans le PND sur la base d’un plan intégré de suivi-évaluation
et d’un dispositif statistique matérialisé par la réalisation réguliére des enquétes de portée
nationale et la production des statistiques sectorielles fiables ; (iii) évaluer les effets et
impacts desdits résultats sur les populations bénéficiaires ; (iv) permettre une meilleure
communication avec I’ensemble des acteurs au développement et (v) mobiliser plus de
ressources nécessaires pour le financement du PND.

Afin de s’assurer de 'atteinte effective des résultats, le gouvernement, tirant les lecons des
expériences passées, mettra en place une agence dédiée notamment a I'implémentation
du PND. L’objectif est de disposer d’un outil intégré, focalisé et suffisamment efficace pour
mobiliser '’ensemble des acteurs, notamment le secteur privé et la société civile.

Afin d’assurer un suivi et une mobilisation efficiente des ressources dés le lancement du
PND, le gouvernement entend s’appuyer de maniére transitoire sur les structures
existantes, notamment les structures de coordination des ministéres du plan et des
finances, ainsi que les unités spéciales de suivi et d’exécution sous 1’égide de la Présidence
de la République et de la Primature. Ce dispositif, intégrant pleinement le secteur privé et
la société civile, se présentera comme suit : (i) un conseil national de développement,
structure positionnée au niveau stratégique qui donne les orientations et effectue le suivi
stratégique des résultats ; (ii) un secrétariat stratégique en appui au conseil national de
développement et chargé de la coordination du suivi des actions menées; (iii) un
secrétariat opérationnel constitué par le secrétariat technique du DSRP et dont la mission
reste I’animation quotidienne du dispositif de suivi intégré. Pour les besoins de la cause,
des relations de travail claires seront définies entre le secrétariat DSRP et les structures de
planification et de budgétisation que sont la direction générale de la planification et du
développement et la direction générale du budget.

Au niveau régional et local, seront mise en place, les commissions régionales et locales de
développement et d’aménagement du territoire et leur comités techniques prévus par la
loi-cadre sur I’aménagement du territoire.

I’opérationnalisation du PND se fonde sur la mise en ceuvre de la matrice d’actions
prioritaires (MAP) qui contient les actions majeures et les mesures d’investissements
stratégiques nécessaires a l'atteinte des cibles visées. Un cadre de résultats avec des
indicateurs de performance et de suivi-évaluation est également défini. Le programme
d’investissements publics (PIP) triennal aligné sur les orientations stratégiques du PND
reste un outil d’opérationnalisation du plan dont la tranche annuelle constitue la partie
investissement du budget général.
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La mise en ceuvre du PND 2018-2022 se fera dans un contexte qui présente des risques qui
pourraient entraver la bonne marche du Togo vers I’émergence. Le gouvernement
envisage de conduire un agenda cohérent de mesures et de réformes de grande ampleur
qui conduiront & minimiser ces risques et a la transformation structurelle de I’économie.

La mise en ceuvre réussie du PND requiert également une posture prospective, c’est-a-

dire une anticipation des défis futurs pour étre en mesure de faire face aux menaces et
exploiter les meilleures opportunités offertes a court, moyen et long termes.
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INTRODUCTION

Apres les années de crise sociopolitique qui ont mis a mal I’économie nationale, le
Togo a mis en ceuvre des réformes de grande envergure a travers des stratégies de
réduction de la pauvreté successifs (DSRP-I, DSRP-C, SCAPE) permettant d’inverser la
tendance a la détérioration des indicateurs macroéconomiques et sociaux et de
retrouver le chemin d’une croissance positive et de plus en plus forte. Entre 2006-2015,
le taux moyen de croissance du PIB réel dépasse 5%, l'incidence de la pauvreté a
diminué de 6,6 points de pourcentage, I’emploi a connu des progrées notables et
I'indice de développement humain s’est amélioré.

En dépit des progres notables, des défis importants persistent en termes d’inégalités
sociales et spatiales, de faiblesse du systéme productif national, de ressources
humaines et de gouvernance. La mise en ceuvre de la SCAPE arrivant a son terme, les
autorités togolaises ont décidé de doter le pays d’un Plan national de développement
(PND) pour la période 2018-2022. Nouveau cadre de référence en matiére de
développement, le PND entend concilier et traduire les ambitions d’émergence et de
développement durable a travers la transformation structurelle de I’économie et la
professionnalisation des différents secteurs des chaines de valeurs, ’accélération de
la croissance, la réduction de la pauvreté et des inégalités et la préservation de
I'environnement. Cet exercice se déroule dans un contexte marqué, certes, par des
défis majeurs, mais également par des opportunités dont 1’exploitation judicieuse peut
permettre ’émergence économique a long terme.

Sur le plan international, les perspectives sont favorables a un regain de croissance
économique pour les trois prochaines années.

Sur le plan sous-régional, I’engagement de plus en plus affirmé par les dirigeants de
la CEDEAO pour une plus forte convergence des économies est plutét favorable a une
meilleure intégration économique, un marché estimé a 380 millions de personnes qui
représente la plus grande opportunité pour la croissance de I’économie togolaise.
Cependant, on note que plusieurs pays de la sous-région investissent massivement
dans les domaines dans lesquels le Togo a des avantages comparatifs, ce qui nécessite
des efforts supplémentaires pour accroitre la compétitivité de I’économie nationale et
surtout du corridor de transit. En outre, la sous-région est toujours en proie a des
menaces sur le plan sécuritaire qui nécessitent des actions concertées pour maintenir
la paix et la stabilité, conditions indispensables pour le succes de toute stratégie de
développement.

Sur le plan national, la période de croissance relativement forte est ternie depuis aoft
2017 par des tensions socio-politiques qui ont entrainé un certain attentisme dans les
milieux des affaires. Fort heureusement, le climat de dialogue politique instauré
présage des perspectives plus sereines.



Auregard de ce qui précede, il devient donc impératif de repenser le développement
par un changement de paradigme dans la chaine planification, programmation,
budgétisation et suivi-évaluation pour espérer réaliser les ambitions du Togo.

La nouvelle approche imprimée au PND est conduite par une vision ancrée dans la
réalité togolaise et centrée autour de quatre (4) lignes directrices clés :

- un positionnement stratégique autour d’'un nombre trés restreint de moteurs
intersectoriels intégrés pour chaque focus (international et national) ;

- une implication des secteurs public et privé pour réaliser les projets ciblés
pour le positionnement stratégique et la constitution de binéme public/privé
pour mener les projets phares ;

- unnombre limité de projets phares intégrés porteurs de croissance et de bien-
étre ;

- une articulation du PND autour d’un nombre restreint de messages forts et clairs
qui définissent le Togo.

Le PND est donc fondé sur cette nouvelle approche tout en étant encadré par le Projet
de société du Chef de I'’Etat décliné dans la déclaration de politique générale du
gouvernement. Il s’inspire aussi de I’agenda 2030 de développement durable, de
I’agenda 2063 de I’Union Africaine et de la Vision 2020 de la Communauté Economique
des Etats de I’Afrique de I’'Ouest (CEDEAO).

Le processus d’élaboration du PND a impliqué activement toutes les catégories
d’acteurs de développement (administration publique, institutions de la République,
secteur priveé, société civile dans toutes ses composantes et partenaires techniques et
financiers).

Dés le lancement du processus le gouvernement a défini une note conceptuelle ainsi
qu’une feuille de route précisant les grandes étapes et le chronogramme du processus.
Celles-ci font de la participation des parties prenantes le gage du succés du Plan
national de développement, tant dans sa conception que dans sa mise en ceuvre.

Une réunion d’identification des parties prenantes rassemblant les acteurs de
I’administration publique, de la société civile, du secteur privé, et des partenaires
techniques et financiers a été organisée. Elle a permis de produire une cartographie
des parties prenantes donnant ainsi une indication sur les spécialisations, les centres
d’intéréts et les intentions des différents partenaires intervenant au Togo. L’objectif de
cet exercice est de permettre un meilleur accompagnement des politiques publiques
mises en ceuvre afin d’assurer l'atteinte des objectifs de développement durable a
I’horizon 2030.

Afin d’'impliquer suffisamment ’ensemble des parties prenantes a la base, il s’est tenu
une série de consultations sur les priorités locales de développement dans les chefs-
lieux des cinqg régions du pays. Celles-ci ont regroupé des acteurs locaux issus des
administrations déconcentrées et décentralisées ainsi que de la société civile, y
compris les représentations paysannes et traditionnelles.



Pour soutenir ce processus participatif, il s’est tenu une série de rencontres regroupant
les principales parties prenantes techniques du processus PND, en vue du
renforcement de leurs capacités dans les domaines ci-apres : la priorisation des cibles
et des objectifs de développement durable ; la théorie du changement et I’analyse du
cadre logique au regard des cibles des ODD.

Les hautes autorités du pays ont également donné leurs orientations stratégiques visant
arenforcer la dimension économique du PND et a accroitre la synergie et le focus dans
sa conception et sa formulation. Ces nouvelles orientations ont été partagées avec les
acteurs de développement du secteur public, du secteur privé, de la société civile et
les partenaires techniques et financiers.

Le présent document comporte quatre chapitres. Le chapitre 1 analyse les
performances économiques, sociales et environnementales. Il en dégage les forces et
les faiblesses, et fait la synthése des défis majeurs a relever pour mieux orienter les
options stratégiques. Le chapitre 2 présente la vision de développement, les
orientations et les axes stratégiques. Le chapitre 3 traite du cadrage macroéconomique
et budgétaire. Celui-ci a pour but de projeter et d’organiser dans un cadre cohérent
les principales évolutions macroéconomiques et budgétaires a partir des objectifs et
choix de politiques économiques et sociales décidés par le gouvernement. Le chapitre
4 présente le mécanisme de mise en ceuvre et de suivi-évaluation du PND.



CHAPITRE 1 : DIAGNOSTIC DE LA SITUATION ECONOMIQUE, SOCIALE
ET ENVIRONNEMENTALE

1.1 PERFORMANCES MACROECONOMIQUES

Cette section passe en revue les performances macroéconomiques du Togo a la
lumiére des grands choix qui ont marqué les politiques de développement sur la
période 2008 a 2017. Il ressort de cette analyse trois constats majeurs. Premiérement,
le Togo a atteint une certaine stabilité macroéconomique, au prix d’un dynamisme
modéré en termes de création d’emplois, de croissance et de productivité.
Deuxiémement, son déficit extérieur a peiner a se résorber malgré le succes en termes
de croissance économique. Troisiémement, la structure de I’économie n’a évolué que
lentement. Par ailleurs, des limites subsistent au regard des objectifs de transformation
structurelle. I’accumulation de capital, principal moteur de la croissance, se heurte a
des limites de financement. Plusieurs des outils de soutien a la demande intérieure et
extérieure géneérent des distorsions qui limitent la croissance de la productivité a long
terme.

La mise en ceuvre des différentes politiques de développement a permis au Togo
d’obtenir des avancées dans la relance de I’économie par une croissance réguliére du
PIB réel de 5,0% en moyenne annuelle sur la période 2013-2017.

La stabilité macroéconomique s’est améliorée, aprés une phase d’endettement dus au
rattrapage et a la mise a niveau des infrastructures structurantes. Le taux
d’endettement qui était de 79,4% du PIB en 2016 connait une baisse tendancielle pour
étre en 2017 au niveau de la norme communautaire de 70%.

I’incidence de la pauvreté a baissé de 3,6 points de pourcentage entre 2011 et 2015,
passant respectivement de 58,7% a 55,1%. La baisse est imputable a deux facteurs: la
croissance économique (pour 2,2 points) et les politiques redistributives (pour 1,4
point). Toutefois, il y a encore des efforts a poursuivre pour rendre la croissance
encore plus robuste et durable ainsi que pour accroitre I'impact des politiques pro-
pauvres afin d’accélérer 'inclusion sociale.

LI’emploi a progressé comme l’atteste la réduction du chémage de 3,1 points de
pourcentage, passant de 6,5% en 2011 a 3,4% en 2015. Mais le taux de sous-emploi
demeure élevé et en hausse, passant de 22,8% en 2011 a 25,8% en 2015. Le secteur
informel domine l'offre d’emploi et il est largement caractérisé par une faible
productivité, posant ainsi un probléme de qualité de I’emploi.

1.1.1 Evolution du Produit Intérieur Brut (PIB)

La croissance du PIB réel a été positive et soutenue depuis 2008, passant de 3,9% en
moyenne sur la période 2008-2012 a 5,2% sur la période 2013-2016, avec un pic de
6,1% en 2014 (CF. graphique 1). Ces performances s’expliquent par ’amélioration de
la productivité agricole, la relance de la production des industries extractives
(phosphate et clinker), et I’accroissement des investissements publics, notamment
dans les infrastructures de transports. Toutefois, elles restent inférieures aux scénarios
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de référence ainsi qu’aux scénarios de croissance accélérée. Le PIB par habitant (en
termes de parité de pouvoir d’achat) reste relativement faible en 2013 (1390$%)
comparé a certains pays de 'UEMOA comme le Mali (1493), le Burkina Faso (1638), le
Bénin (1793), le Sénégal (2243) ou la Cote d’Ivoire (2710)- Source FMI (2017).

Graphique 1: Evolution du taux de croissance du PIB réel 2013-2017 par rapport au scénario de référence
(SdR), au Scénario de Croissance Accélérée (SCA)
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Source : Rapport d’évaluation de la SCAPE, février 2017 et données de la Direction générale des
études et des analyses économique/Division prévisions, mars 2018

1.1.2 Contribution des différents secteurs a la formation du PIB

Les croissances sectorielles sont positives (CF. Graphique2), mais restent également
en-deca des prévisions. Sur la période 2013-2016, la croissance du PIB est tirée par
une bonne progression du secteur primaire a un taux moyen de 5,5%, en dépit de sa
vulnérabilité aux chocs exogénes (aléas climatiques, cours mondiaux des produits
agricoles). Le taux de croissance du secteur secondaire a été en dessous du taux
moyen du PIB de 5,1%. En effet, le taux de croissance du secteur secondaire est
ressortia 4,1%, consécutif a une bonne progression des BTP de 12,2% et des industries
extractive de 5,9% et manufacturiere (0,4%). Le secteur tertiaire marchand enregistre
une progression de 4,3%, suite a un regain d’activités dans la chaine de transport
(5,7%), et dans le domaine des Banques et des Assurances (6,0%).

Graphique 2: Evolution des résultats sectoriels comparés aux prévisions
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Source : Rapport d’évaluation de la SCAPE, février 2017 et données de la Direction générale des
études et des analyses économique/Division prévisions, mars 2018.

La part relative des secteurs économiques au PIB n'a pas beaucoup changé sur la
période 2007-2016. Le systéme productif reste marqué par une prépondérance du
secteur primaire dont la part est de 40,8%, dénotant, notamment, d’une faible
transformation des matiéres premiéres agricoles. Le poids du secteur secondaire est
de 17,5% et celui du secteur tertiaire marchand de 22,4%. Cette évolution des parts
sectorielles a la formation du PIB traduit le fait qu'il n'y a pas eu de transformation
majeure de la structure de la production.

La faible productivité du secteur agro-sylvo-pastoral, le faible développement des
compétences, les cofits élevés des facteurs de production, la faiblesse de la croissance
dans les secteurs manufacturier et touristique/hétellerie tous les deux en déclin (1%
par an entre 2007 et 2015) expliquent, en grande partie, la faible productivité globale
de I’économie, le plafonnement de la croissance et la persistance de l'extréme
pauvreté.

Relever le défi de la transformation structurelle nécessite donc un changement de
paradigme de développement, pour répondre aux attentes des Togolais, notamment
(1) le positionnement stratégique autour de moteurs intersectoriels intégrés (chaines
de valeur) présentant de grands avantages comparatifs pour améliorer la productivité
et la compétitivité, faire face aux risques et saisir les opportunités dans un nouveau
contexte international et régional ; (ii) la nécessité de se concentrer sur des projets
phares intégrés porteurs de croissance et y consacrer les ressources nécessaires pour
leur mise en ceuvre; (iii) le développement d’un marketing sur les ambitions et les
efforts de développement du Togo ; et (iv) I’approfondissement des interactions entre
le secteur public et le secteur privé pour réaliser les projets ciblés.



1.1.3 Croissance inclusive

Dans la mesure ou la pauvreté est plus visible dans le monde rural ou 68,7% de la
population est pauvre (QUIBB 2015), la croissance ne sera inclusive que si une
attention particuliére est accordée au développement agro-sylvo-pastoral en général
et a 'agriculture en particulier. I’analyse des données sur la pauvreté montre que la
réduction des inégalités (mesurée par l'indice de Gini) demeure faible entre 2011 et
2015 dans le monde rural.

Pour prendre en charge cette question, le gouvernement va identifier les principaux
goulots d’étranglement et y apporter des mesures correctives en vue de faire du
PNIASAN un levier pour une croissance favorable a la réduction de la pauvreté rurale.

1.1.4 Evolution des autres indicateurs macroéconomiques

Les autres indicateurs macroéconomiques (cf. tableau 1) contenus dans le pacte de
convergence des pays membres de 'UEMOA indiquent, en majorité, une bonne
performance sur la période 2013-2016. En effet, 'inflation a été maitrisée (1,2% en
moyenne), en raison notamment du repli des prix des denrées alimentaires qui ont
bénéficié globalement de bonnes conditions météorologiques sur la période et de
I'effet de la baisse des prix des produits pétroliers.

Le déficit budgétaire (dons compris) est ressorti a 5,7% du PIB au cours de la période
considérée, avec une mobilisation accrue des recettes fiscales, dont la moyenne sur la
période s’est située a 21,1% du PIB contre 16,6% en 2012.

La masse salariale sur recettes fiscales a été maitrisée en-deca de 35%, tandis que
I'investissement sur ressources internes (rapporté aux recettes fiscales) est resté au-
dela de 23%.

Au niveau des comptes extérieurs, la balance des paiements est caractérisée par un
déficit structurel du compte des transactions courantes (-13,9% du PIB en 2013 et -
9,9% en 2016). Par contre, apres trois années consécutives d’excédent du solde global
de la balance des paiements, (de 2009 a 2011), le solde global affiche une alternance
de déficits et d'excédents depuis 2011. Ce solde global s’est chiffré a 115 milliards
FCFA en 2015, 82,5 milliards en 2016 contre -76,5 milliards en 2014.

Le Gouvernement togolais est conscient que l’endettement public en forte hausse
(79,4% du PIB en 2016 contre 59,5% en 2013) et les déficits publics, pourraient
compromettre sa capacité a remplir correctement et durablement sa mission
régalienne de fourniture de services publics essentiels aux Togolaises et Togolais.
C’est pourquoi des réflexions sont entamées pour établir une bonne corrélation entre
I’endettement, I'investissement et la croissance. D’autres défis a relever portent sur (i)
la poursuite des efforts accomplis dans le cadre de la rationalisation des dépenses
publiques ; (ii) le renforcement des critéres de sélection, la hiérarchisation, la
préparation, ’exécution, et le suivi des projets d’investissements publics afin de
réduire les déperditions et gaspillages et améliorer leur efficacité et efficience ; (iii)
I’analyse des effets d’entrainement des investissements publics sur le reste de
I’économie ; (iv) la bonne préparation de tous les projets d’investissement.



Tableau 1: Evolution des autres indicateurs macroéconomiques

Rubriques 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pression fiscale (% du PIB) 20,0 20,7 21,4 22,1
Taux d’inflation (%) 1,8 0,2 1,8 0,9
Masse salariale sur Recettes fiscales (%) 32,4 31,3 33,2 32,1
Solde budgétaire dons compris (% PIB) -4,6 -3,4 -6,3 -8,5
Encours de la dette publique (% du PIB) 59,5 66,9 76,8 79,4

Sources: FMI, Données de la Direction Générale des Etudes et Analyses
Economiques

1.1.5 Contribution des investissements publics a la croissance sur la période
2013-2016

Le Togo a vu sa croissance augmenter fortement au cours de la mise en ceuvre de la
SCAPE sous l'impulsion de l'investissement public dans les domaines des
infrastructures, de ’agriculture et des transports. Au cours de la période 2013 -2016,
la contribution a la croissance de I’accumulation du capital physique (I’'investissement)
a été tres importante. En particulier, c’est l'investissement public qui a fortement
progressé, passant de moins de 3,5% du PIB en 2008 a 12,9% en 2016, en ligne avec
I'objectif de rattrapage du déficit en infrastructures. . Cette politique d’investissement
public s’est accompagnée d’un endettement public élevé comme annoncé ci-dessus.

Les flux des investissements directs étrangers (IDE) entrant au Togo ont été
caractérisés par les épisodes d'accélération et de ralentissement. Partant d'un niveau
modeste en 2009, ces flux ont atteint 711,1 millions de $US en 2011, avant de baisser a
52,7 millions de $US en 2015 (cf. tableau 2). Le stock des IDE s'est établi a 1,4 milliard
de $US en 2015 contre 0,5 milliard de $US en 2009.

Les principaux secteurs bénéficiaires des IDE sont les industries manufacturiéres et
extractives, les infrastructures, le commerce, les télécommunications et le secteur
financier. Les projets d'investissements ont porté notamment sur la construction d'un
troisiéme quai, d'un terminal a conteneurs et d'une nouvelle darse au Port Autonome
de Lomé; la construction d'une centrale électrique d'une capacité de 100 MW;
l'extension de 1'Aéroport International Gnassingbé Eyadéma de Lomé; divers travaux
d'aménagement et d'amélioration du réseau routier national; la construction d’une
usine de clinker a Tabligbo de 1.5 million de tonnes par an, la construction de la
cimenterie de Kara de 250 mille tonnes par an et la rénovation d'hétels.

Tableau 2: Investissements directs étrangers, 2009-2015 ($EU millions)

IDE entrants:
Flux ($EU millions) 48,5 85,8 711,1 121,5 183,5 53,9 52,7
En % de la FBCF [..] [..] [..] [..] 17,9 5,0 5,2
Stock d'IDE ($EU millions) 516,3 565,5 1209,4 1358,1 1610,2 1466,9 1367,1
Stock d'IDE (% du PIB) [--] [..] [..] [..] 37,0 31,8 32,8

Source:UNCTADSTAT



1.1.6 Investissements publics et chaine PPBSE

De 1990 a 2006, du fait des crises socio-politiques et de leur impact sur les finances
publiques, le Togo a enregistré une importante dégradation de ses infrastructures de
base, le plagant a la traine des pays de la sous-région. Durant la méme période, le ratio
dépenses d’investissement public/PIB était de ’ordre de 2,5 %, contre une moyenne
de 6 % en Afrique subsaharienne.

A la faveur de la reprise formelle de la coopération au développement en 2008,
I'investissement public a fortement progressé, s’établissant en moyenne a 8,2 % du
PIB entre 2010 et 2015, soit un niveau comparable a celui des pays de I’Afrique au sud
du Sahara. Toutefois, malgré ces efforts considérables, l'infrastructure au Togo est
demeurée insuffisante. I’accés aux services des infrastructures routiéres, d’éducation,
de santé et d’eau potable est inférieur a la moyenne des pays d’Afrique subsaharienne.

Des évaluations et études conduites en 2016 et 2017 ont révélé que les problémes
d’efficience des investissements publics ont sensiblement affecté les efforts consentis
en termes d’allocations budgétaires en faveur des infrastructures. La perte d’efficience
est évaluée a 70 % en moyenne au Togo contre 57% en Afrique subsaharienne. Elle est
notamment liée au déficit des capacités en planification-budgétisation, en conception,
mise en ceuvre et suivi des projets, ainsi qu’a certaines défaillances du processus des
acquisitions.

Les résultats des efforts consentis par le Togo depuis 2009, avec l'appui des
partenaires, pour améliorer la chaine de la dépense publique se sont avérés
insuffisants pour I’amener au-dela de la moyenne africaine en termes d’efficience. A
I’aune de la nouvelle orientation impulsée par le Chef de I’Etat, et dans la perspective
de la généralisation des budgets programmes conformément aux directives
communautaires, un accent particulier sera mis sur le renforcement des capacités de
I’administration publique.

1.2 DEVELOPPEMENT DU SYSTEME PRODUCTIF

Cette section analyse les contraintes dans les domaines liés a l’agriculture, les
industries extractives, le tourisme et ’artisanat et qui ralentissent la productivité de
I’économie togolaise.

1.2.1 Situation du systéme agro-sylvo-pastoral

Le secteur de I’agriculture est composé de plusieurs types d’organisations paysannes.
Il s’agit notamment de petits producteurs, des groupements et des pré-coopératives.
Cela constitue un grand défi en termes d’organisation du secteur.

Le systéme agro-sylvo-pastoral au Togo est confronté a plusieurs contraintes qui
expliquent la faible productivité économique. Il s’agit notamment de :

- lafaible professionnalisation des acteurs du secteur ;

- la faible structuration des chaines de valeur et celle de la valorisation des
productions;

- la faible qualité des produits agricoles relativement aux exigences de
I'exportation et de la transformation;



- laforte dépendance du secteur des conditions climatiques ;

- labsence de mécanismes de facilitation et de financement de la chaine de
valeur ;

- lafaible qualité de 'investissement dans le secteur en termes de débouchés et
d’emplois ;

- lafaible implication des acteurs privés dans le secteur ;

- l’absence d’une stratégie claire de développement du potentiel économique a
moyen/long terme pour constituer des poéles de croissance forts, intégrés et
compétitifs autour desquels pourrait étre structurée pour les années a venir une
croissance accélérée, diversifiée et inclusive ;

- la faible disponibilité des compétences techniques nationales nécessaires a la
transformation du potentiel économique, ce qui améne a questionner la
capacité actuelle du systéme d’éducation et de formation professionnelle a
fournir les compétences pour promouvoir la compétitivité ;

- des problemes d’identification des bénéficiaires et de comptabilisation des
emplois (analyse des impacts) ;

- un manque d’organisation des agriculteurs: seuls 8% d’entre eux sont
regroupés dans 2500 coopératives ;

- un faible accés des femmes aux facteurs de production (terre, financement,
technologie) au sein de la population agricolel.

D’autres éléments expliquent la faible productivité du secteur agricole notamment la
non maitrise de I’eau, 'insuffisance de technologies, difficultés d’accés au foncier, le
faible encadrement et I'insuffisance des infrastructures et équipements, I’enclavement
des zones de productions (pistes, routes), le faible financement du secteur ainsi que
les effets du changement climatique.

Au regard de ce qui précede, le développement d’un pdle de transformation agricole
(agropoles) ciblé sur la productivité pour atteindre l’autosuffisance alimentaire,
I’équilibre de la balance commerciale agricole et la création massive d’emplois
agricoles restent un grand défi a relever au Togo. De méme, sur le plan de la
gouvernance, le défi est de réussir la réforme institutionnelle du secteur.

En termes de résultats, dans le sous-secteur de la production végétale, le
gouvernement pour ameéliorer sa gestion institutionnelle, a mis en place un dispositif
rénove, avec des outils modernes, un agenda Agri-SWAP ; I'intégration des TIC via le
projet Agri PME ; I’établissement de la carte de fertilité des sols, d’occupation des
terres et de potentialités agricoles, des cadres de concertations pour renforcer la
coordination et le systéme d’imputabilité.

Les résultats obtenus en matiére de production céréaliére sont positifs, avec un taux
de couverture des besoins nationaux de ’'ordre de 113 % et 111 %, respectivement en
2011 et 2015. 11 a ainsi pu couvrir ses besoins alimentaires et commencer a développer
des filieres d’exportation de céréales vers la sous-région, contribuant ainsi a réduire
le déséquilibre de la balance commerciale. Ces excédents alimentaires se sont
maintenus et ont été évalués en 2015 a 836433 tonnes de produits vivriers et a 902 130
tonnes en 2016.

! Recensement national agricole, 2013
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Pour les productions de rente, on observe une croissance soutenue a partir de 2012,
année de démarrage des appuis des filieres de rente. Le coton a connu une croissance
de 305% entre 2010 et 2016 (27 906 tonnes en 2010 et 113 000 tonnes en 2016). Le café
et le cacao ont connu un accroissement de 18 % et 14 % respectivement, sur la méme
période.

Sur la période 2010-2015, les appuis pour la promotion des filieres porteuses et la
valorisation des produits agricoles, ont permis de créer 15 000 emplois (source :
rapports de performances du PNIASA).

Sur le plan des échanges, le secteur agricole fournit plus de 20% des recettes
d’exportation. A part le café, le cacao et le coton qui sont souvent exportés al’état brut,
les autres produits agro-alimentaires exportés sont principalement les produits
laitiers, la noix de cajou, l'huile de palme, les graines de sésame, les tourteaux de
résidus solides de I’extraction des huiles.

Les agriculteurs bénéficient d’importantes subventions de 1’Etat pour les engrais. Le
Togo compte 22 entreprises agro-industrielles structurées et de nombreuses petites
unités artisanales et semi-industrielles. Ensemble, elles représentent moins de 5% du
marché local, le reste étant couvert par des importations.

Le secteur ne bénéficie pas suffisamment de financement privé. Cependant, de
nombreuses initiatives phares sont entreprises par I’Etat pour soutenir le secteur a
savoir I’octroi de fonds compétitifs aux porteurs de projets rentables, la mise en place
des fonds de garantie (démarrage du fonds Koweitien adoubé par le Fonds de garantie
de PASA/UTB en 2015), et le lancement du projet PNPER. Il convient également de
mentionner plusieurs formes d’appui telles que les financements inclusifs (AGRISEF
dans le cadre du FNFI), les appuis du FAIE], et les appuis aux sous-projets innovants
ou de valorisation des produits en cours au Togo.

Dans le sous-secteur de 1’élevage, des appuis accompagnements du gouvernement
dans le domaine de la protection zoo sanitaire et vétérinaire ont permis: (i)
I’élimination de certaines zoonoses comme la maladie de Newcastle au niveau des
volailles, la peste des petits ruminants, la peste porcine africaine, le charbon
bactéridien, la trypanosomose animale pour la filiere bovine ; (ii) I’amélioration du
patrimoine génétique, de I’élevage des bovins et des petits ruminants en introduisant
des géniteurs améliorateurs dans le systeme traditionnel ; (iii) la vulgarisation des
abris améliorés ainsi que (iv) la mise en ceuvre d'un plan de gestion de la
transhumance.

Malgré ces efforts qui ont permis d’accroitre l'effectif des volailles, des petits
ruminants (ovins/caprins), du gros bétail (bovins) et des porcins, le pays reste
structurellement déficitaire en produits carnés. La production nationale couvre moins
de 50% des besoins nationaux.

Les problémes majeurs a résoudre portent sur : (i) ’amélioration de la productivité et
de la compétitivité des productions animales a travers la promotion de pdles agro-
pastoraux et (ii) le renforcement de la résilience du sous-secteur aux risques
d'élevage, notamment les chocs zoo-sanitaires, climatiques et les conflits liés a la
transhumance.
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Dans le sous-secteur des péches et de 1’aquaculture, la production totale incluant
tous les segments du sous-secteur (péche maritime, péche continentale et pisciculture)
est d’environ 25.000 tonnes par an alors que la consommation est d’environ 80.000
tonnes par an, avec une consommation annuelle moyenne en poisson estimée a 13kg
par personne. Ainsi, ce déficit en approvisionnement de poissons fait qu'une part
importante des produits de la péche consommeée au Togo est importée (plus de 40.000
tonnes) pour satisfaire la consommation nationale.

En dépit de sa faible performance, ce sous-secteur demeure important pour le
développement d’'une économie bleue, par I'importance de son réle socioéconomique
(filet de sécurité pour les groupes vulnérables), son réle dans la sécurité alimentaire
(protéines animales bon marché) y compris pour les populations éloignées du littoral
et des cours d’eau, et pour ses opportunités de développement économiques (rentes
et création d’emplois diversifiés) tant pour les petites exploitations extensives que
pour les projets a plus grande échelle et intensifs.

Au regard de ce qui préceéde, le gouvernement entend relever le défi de la
diversification des activités économiques dans le secteur de la péche, notamment
développer des activités le long des filieres de péche pour valoriser les produits et
créer de la valeur ajoutée et des emplois, promouvoir la capacité des artisans de péche
pour exploiter les ressources qui sont moins menacées et exploiter les ressources dans
de nouvelles zones de péche ou la pression est moins forte.

1.2.2 Situation du secteur des industries agroalimentaire, manufacturiére,
artisanale et extractive

Caractérisé par une faible articulation entre ses différents sous-secteurs
(agroalimentaire, manufacturiére, artisanale et extractive), 'industrie est confrontée a
de multiples défis : (i) problémes de la gouvernance, d’investissement et d’intégration
au reste de I’économie ; (ii) absence d’une stratégie claire de développement du
potentiel économique a moyen/long termes pour constituer des pdles de croissance
forts, intégrés et compétitifs autour desquels pourrait étre structurée pour les années
a venir une croissance accélérée, diversifiée et inclusive ; (iii) faible disponibilité des
compétences techniques nationales nécessaires a la transformation du potentiel
économique ; et (iv) faible prise en compte des préoccupations environnementales et
sociales.

Cette situation ne favorise pas le développement de chaines de valeur et de filieres de
transformation. Le déficit énergétique et linsuffisance des plateformes
infrastructurelles et financiéres plombent la compétitivité des industries en
occasionnant des surcotits non négligeables.

Le pays reste confronté au défi de I’émergence de péles industriels (création de parcs
industriels) et miniers (développement de la transformation du phosphate et du
calcaire en particulier) et au développement de la filiére artisanale en tant que source
de création d’emplois.

L’industrie agro-alimentaire est faiblement développée. Elle est caractérisée par la
petite transformation des produits agricoles qui est assurée par de petites unités avec
des capacités limitées. On note également le non-respect des normes de qualité
rendant les produits non compétitifs. Le Togo a une forme d’insertion primaire au sein
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du commerce international en ce sens que des produits agricoles sont exportés a 1’état
brut. Cette insertion limite la capacité de création de richesses et d’emplois dans le
secteur agricole.

En ce qui concerne les grandes unités de transformations, elles sont trés peu
nombreuses et sont confrontées a la non disponibilité des matiéres premieres de
bonne qualité et en quantité suffisante.

Le défi majeur a relever est de pouvoir intégrer ces grandes industries au secteur de
la production agricole.

I’analyse de la situation de ’industrie manufacturiére montre que ce sous-secteur
est caractérisé par des coilits élevés de production qui ne permettent pas le
développement d’une industrie de transformation d’envergure afin de valoriser les
produits et réaliser des économies d’échelle (eau, électricité, matiéres premiéres
importés). Elle subit également les restrictions du secteur bancaire qui entravent
l'accés au capital, ainsi que la concurrence assidue des produits étrangers, qui
affectent la compétitivité du secteur au niveau local et international. Le cadre 1égal,
réglementaire, institutionnel et organisationnel est inadéquat, du fait de la faible
présence des structures d’intermédiation, de marketing et d’accompagnement.

Par ailleurs, le faible niveau d’investissement ne permet pas de placer le pays sur la
voie de l'industrialisation. Ce déficit s’explique par les difficultés d’accés au crédit et
la faiblesse de sites industriels aménagés et la faible intégration du secteur industriel
aux autres secteurs de I’économie.

Pour lever les contraintes qui freinent le développement du secteur industriel, un
cadre de référence participatif pour le développement industriel du Togo a I’horizon
2020 a été élaboré. Des réformes ont aussi été initiées en vue de restructurer les
entreprises en difficulté et d'améliorer l'environnement des affaires. Il s’agit
notamment de : (i) la mise en place du guichet unique du commerce extérieur, (ii)
I'opérationnalisation du centre de gestion agréé pilote, (iii) la poursuite des réformes
au Centre des formalités d’entreprises, (iv) 1’élaboration et I’adoption du nouveau
code des investissements et de la nouvelle loi sur la zone franche, (v) la sécurisation
des sites d’Adétikopé et de Kpomé et la réalisation de leur schéma directeur, et (vi) la
mise en place de ’Agence nationale de promotion et de garantie de financement des
PME / PMI (ANPGF). Par ailleurs une étude sur la refonte de ’Agence de Promotion
des Investissements et de la Zone franche (API-ZF) en une Agence de la promotion des
investissements et des exportations (APIEX) a été réalisée.

Toutefois, en vue de renforcer les pdbles ou parcs industriels, des défis restent a
relever, notamment: (i) 1’amélioration du cadre d’accés au foncier et la mise a
disposition de terrains pour le développement des parcs ;, (ii) l'augmentation de I'offre
d'électricité a un cofit plus compétitif ; (iii) l'amélioration de la qualité, du coiit et de
la fiabilité des services de TIC ; (iv) l'approfondissement du systéme financier ; (v)
l'amélioration de la qualité des ressources humaines en adéquation avec les besoins
du secteur privé ; (vi) la mise en place de Zones Economiques Spéciales (ZES) ; (vii)
la promotion de la qualité et des droits de propriété industrielle; (viii)
l'accompagnement dans la démarche d’intégration des préoccupations
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environnementales et sociales ; ainsi que (ix) la lutte contre la corruption, la fraude, le
faux et la contrefacon.

En ce qui concerne I’artisanat, le Togo dispose d’un important patrimoine qui intégre
les composantes suivantes : artisanat d’art, utilitaire ou de production et de services.
On y rencontre huit branches d’activités notamment : (i) agroalimentaire, alimentation,
restauration; (ii) mines et carriéres, construction et batiment; (iii) métaux,
constructions métalliques, mécanique, €lectromécanique, €lectricité, électronique et
petites activités de transport; (iv) bois et assimilés, mobilier et ameublement ; (v)
textile, habillement, cuirs et peaux ; (vi) audiovisuel et communication ; (vii) hygiéne
et soins corporels et (viii) artisanat d’art et de décoration.

I’analyse des effets produits par les nouvelles possibilités offertes par le secteur en
matiere de production et d’exportation montre que l'artisanat, d’une maniére
générale, est entré dans sa phase de croissance. Les résultats enregistrés sont trés
significatifs. En effet, prés de 8 milliards ont été investis par le gouvernement dans le
secteur dont 2,916 milliards de crédits octroyés, 965 millions investis dans la
réalisation des projets et 3,900 milliards de kits d’outillage offerts aux jeunes artisans.
Le Projet d’appui a l'insertion socioprofessionnelle des jeunes artisans (PAIPJA) a
permis de renforcer les capacités entrepreneuriales et matérielles de 5000 jeunes
artisans en vue de faciliter leur insertion professionnelle pour lutter contre le chémage
et le sous-emploi. En vue de faciliter I'accés des bénéficiaires du PAIPJA au micro
crédit, un partenariat avec la Coopérative d’épargne et de crédit aux artisans (CECA)
a été noué a travers la mise en place d’un fonds de garantie d’un montant de 100
millions de FCFA.

Dans le domaine de la promotion commerciale du secteur, des facilités sont négociées
pour permettre la participation massive des artisans aux foires et expositions
nationales et internationales et donner une visibilité a leurs produits.

Afin de disposer de données fiables sur le secteur, le gouvernement togolais a mis en
place un projet de banque de données : le Systéme d’information et de statistique
nationales de I’artisanat (SISNA). L’objectif du SISNA est d’avoir un dispositif de
collecte, d’analyse, de stockage et de diffusion de l'information qualitative et
quantitative du secteur et de son environnement. A terme, il permettra de disposer des
informations actualisées portant, entre autres, sur les métiers du secteur de l’artisanat,
ses acteurs (artisans, structures de promotion, partenaires), les textes qui le régissent,
les formations et les technologies sur les métiers artisanaux.

Par ailleurs, le gouvernement a mis en place le Centre de ressources pour ’artisanat
(CRA) qui est un espace dédié aux artisans ou ces derniers peuvent disposer des
équipements et des ressources mutualisées que la petite entreprise ne peut acquérir
individuellement. Déja opérationnels dans une vingtaine de préfectures, les CRA
seront implantés dans tous les chefs-lieux de préfecture sur I’ensemble du territoire
togolais. Le CRA fournit des prestations de services aux artisans, ceuvre pour la
formation initiale ou formation par apprentissage et compléte la formation des artisans
par le perfectionnement sur les équipements mis en place. Le montant investi pour la
promotion des CRA s’éléve a 850 millions de FCFA.
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En termes de défis, il s’agira de : (i) poursuivre le renforcement du cadre juridique et
institutionnel du secteur ; (ii) poursuivre la mise en place des CRA pour couvrir toutes
les préfectures ; (iii) proposer d’autres mécanismes de financement adaptés au
secteur ; (iv) mettre en place un mécanisme de protection sociale des artisans ; (V)
promouvoir l'artisanat a travers 1’organisation et la participation des acteurs a des
événements forains ainsi qu’encourager la consommation des produits artisanaux ; (vi)
renforcer le systéme d’apprentissage et de formation professionnelle des artisans ; et
(vii) favoriser la création des entreprises artisanales.

Concernant les mines, la poursuite des efforts de recherche miniére et géologique a
permis d’envisager diverses potentialités pour I’exploration et I’exploitation.

Pour l'exploration, sur une superficie de 56 600 km?, environ 40 000 km? ont été
couverts par la prospection géochimique stratégique, donnant la situation suivante :
150 sites pour l'or,70 sites pour les polymétalliques (zinc, plomb, cuivre, étain,
tungsténe, molybdéne), 5 sites pour le phosphate, 2 sites pour le rutile, 2 sites pour la
chromite, 2 sites pour le platine, 1 site pour le diamant, 1 site pour les terres rares (Ce,
La, Y). En dehors de ces indices signalés par la géochimie, il y a lieu d’en mentionner
d’autres, dont les études devront étre reprises, comme le fer de Lalamila au sud-ouest
du village de Pagala, l'ilménite et le rutile a Bagbé, a Konda (Kloto) et a Akoura prés
de Pagala-Village, 'uranium, la chromite du Mont Ahito, le corindon du massif de
Sotouboua, les matériaux de construction dans le bassin cétier (sable, gravier).

En ce qui concerne les potentialités pour I’exploitation, I’analyse diagnostique révéle
I'existence des ressources métalliféres et non métalliféres.

Pour les ressources métalliféres, on distingue le fer de Bandjéli estimé a 1 milliard de
tonnes, le manganése a 13 millions de tonnes, la chromite a 40 000 tonnes et la bauxite
a 1 million de tonnes.

Pour les ressources non métalliféres, on a le phosphate (50 millions de tonnes), les
dolomies (plus de 100 millions de tonnes) et calcaire (200 millions de tonnes), les
argiles industrielles (environ 500 millions de tonnes), la tourbe (5 millions de tonnes)
et les pierres ornementales.

Le minerai radioactif est constitué de 'uranium (environ 900 tonnes).

Cependant, depuis 2008 a ce jour, dans le domaine de I’exploration, 113 permis de
recherche ont été délivrés a plusieurs sociétés.

Aussi des équipements de prospection ont été acquis depuis 2013, afin d’étendre
progressivement la couverture sur ’ensemble du territoire national,

S’agissant de 1”’exploitation miniere, plusieurs permis d’exploitation a grande échelle
ont été attribués a des sociétés et d’autres sont en cours d’étude. Il s’agit notamment
des substances minérales et pierres marbriéres, du phosphate meuble, du calcaire,
des matériaux de construction pour le BTP, de I'ilménite